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Anlaufstelle fiir Straffillige in
Ostfriesland

1. Vorwort:
40 Jahre Anlaufstellen fiir Straffillige in
Niedersachsen

Die Anlaufstellen flir Straffdllige in Niedersachsen feiern
im Jahr 2020 ihr 40-jihriges Jubilium. Uber 5.000
Personen werden derzeit jahrlich von den 14 Anlaufstellen
beraten und unterstiitzt.

Mit dem Leitgedanken Chancen in Freiheit priasentieren die
Anlaufstellen flir Straffdllige ihren Aufgabenbereich. Die
Mitarbeitenden der Anlaufstellen beraten und betreuen
Inhaftierte, Haftentlassene, Straffillige ohne Hafterfahrung,
von Delinquenz Bedrohte und deren Angehorige. Vernetzt
arbeiten sie mit weiteren Fachdiensten und behordlichen
Einrichtungen zusammen. Zu den grundsétzlichen
Merkmalen der Arbeit zdhlen Vertraulichkeit, Freiwilligkeit
und die zeitlich unbegrenzte Dauer.

Die Arbeitsbereiche ergeben sich aus einem kiirzlich mit
den Diensten der Justiz {iberarbeiteten Aufgabenkatalog.
Neben der Existenzsicherung gehoren Hilfen bei der
Arbeitssuche, Wohnungssuche, Schuldenregulierung, bei
Problemen mit Alkohol und illegalen Drogen, Einzel- und
Gruppengesprachen bei besonderen Schwierigkeiten,
Angehorigenarbeit, Besuchskontakte in den
Justizvollzugsanstalten und die Vermittlung an flankierende
Fachberatungsstellen zum aufgelisteten Aufgabenbereich.
Mehrheitlich stellen die Anlaufstellen auch betreute
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Wohnmoglichkeiten  zur  Verfligung und  bieten
Arbeitsprojekte an. Ziel ist es, durch ein vielféltiges, auf
den Bedarf des jeweiligen Hilfesuchenden abgestimmtes
Beratungs- und Betreuungsangebot eine Verbesserung der
Lebenslagen anzustreben und den Resozialisierungsprozess
so zu unterstiitzen, dass ein Riickfall vermieden wird.

Im Rahmen von Gremienarbeit kommunizieren die Trager
verbandsiibergreifend die Fortentwicklung der praktischen
Arbeit  sowie die Koordinierung der fachpolitischen
Positionierung. Aber auch der regelméflige Austausch der
Mitarbeitenden aller Anlaufstellen untereinander und den
Netzwerkpartnern ist stindiger Bestandteil der Arbeit.
Wiéhrend der Corona-Pandemie hat dabei die Bedeutung
des digitalen Austausches deutlich zugenommen. Die
gemachten Erfahrungen beeinflussen und verdndern
sicherlich nachhaltig unsere Arbeit.

Aber auch andere Problemfelder werden in nichster Zeit
die Arbeitsbereiche vermehrt fordern. Durch die
zunehmende Uberalterung unserer Gesellschaft miissen
auch fiir immer mehr édltere Haftentlassene — teils mit
Pflegebedarf — Nachsorgeangebote geschaffen werden.
Dieses trifft besonders nach einer Langzeitinhaftierung zu.
Auch die Zahl der psychisch erkrankten Klienten nimmt zu
und es  bedarf  hier  ebenfalls  passgenauer
Beratungsangebote. Noch gar nicht abzuschétzen sind die
Auswirkungen der Corona-Pandemie im gesamten sozialen
Miteinander in den néchsten Jahren.

Auf 40 Jahre erfolgreiche Arbeit blickt auch die
Anlaufstelle fiir Straffillige in Ostfriesland, in
Tréagerschaft des Diakonischen Werkes des Ev.-luth.
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Kirchenkreises Aurich, zuriick. Am 01.11.1980 eroffnete
die Anlaufstelle in Aurich mit einem Beratungsangebot im
Lambertshof 11. Die offizielle, feierliche Eroffnung fand
am 08.12.1980 durch den damaligen Nds. Justizminister
Prof. Dr. Schwind statt, der auch der konzeptionelle
Ideengeber fiir dieses landesweit operierende Netzwerk
war.

Schnell wurde deutlich, dass ein reines Beratungsangebot in
Aurich nicht ausreichte und es dringend
Unterkunftsmoglichkeiten fiir Haftentlassene bedurfte.
Schon 1983 erfolgte deshalb der Umzug in ein Gebédude an
der Kirchdorfer StraBe 42. Dieses Haus bot Platz fiir
Beratungsraume und eine angegliederte
Ubergangswohnung fiir Haftentlassene. Auf Grund der
weiter steigenden Zahl an Klienten in der Beratung, im
Wohnprojekt sowie  durch unser Projektangebot der
Fahrradwerkstatt wurde im Jahr 2000 ein weiterer Umzug
an unseren jetzigen Standort an der Kirchdorfer Stralle 43a
notwendig.

Das im Jahr 2010 mit Erlass des Niedersidchsischen
Justizministeriums flaichendeckend eingefiihrte Modell
,Geldverwaltung statt Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen® fiihrte nochmals zu einem starken
Anstieg der Fallzahlen mit hohem Verwaltungsaufwand.

Die Anlaufstelle fiir Strafféllige in Ostfriesland hat sich
durch vertrauensvolle und verldssliche Zusammenarbeit ein
stabiles Netzwerk mit kompetenten Partnern erarbeitet.
Durch die langjdhrige Erfahrung verfiigen wir iiber ein
stetig gewachsenes und qualifizierendes Hilfeangebot. Die
anerkannt gute fachliche Arbeit hat uns zu einem starken
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Partner der Justiz bei der Umsetzung der
Resozialisierungsmaflnahmen gemacht. Die Hilfeangebote
starken im Besonderen das Resozialisierungssystem und die
individuellen Anliegen der Straffilligen und deren
Angehorige. Auch vor Ort bei den Staatsanwaltschaften,
dem AJSD, den JVAen, Jobcentern und der Polizei wird
diese Zusammenarbeit geschitzt.

Wir danken an dieser Stelle ausdriicklich unseren Partnern
fiir die Wertschitzung und Unterstiitzung unserer Arbeit,
die nur durch gemeinsame Anstrengungen so erfolgreich
sein kann.

Wir hoffen, dass durch die neue Forderrichtlinie des
Justizministeriums, die im Rahmen des Landesprojektes
Resozialisierung verabschiedet wurde, zukiinftig die
dauerhafte =~ und  ausreichende  Finanzierung  {ber
Haushaltsmittel fiir alle Anlaufstellen sichergestellt bleibt
und die Arbeit in bewihrter Fachlichkeit fortgefiihrt werden
kann.

2. Klienten*

Einschluss, Einschréankungen, Lockerungen —
Begrifflichkeiten, die wohl in jedem unserer Jahresberichte
thren Platz finden. Im Berichtsjahr erfahren sie eine
tagliche Aufmerksamkeit auch vor den Gefangnismauern.
Allgegenwirtig  begleiteten sie die Menschen und

*Unter ,,Klienten” haben wir nur diejenigen Félle erfasst, in denen von unserer Seite der
Aufbau einer personlichen Beziehung angestrebt wurde und eine nicht nur beildufige
Beschiftigung mit einer Sachfrage erfolgte. Schriftliche und telefonische Kontakte
wurden nicht gezahlt
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beeinflussten das Leben in nicht gekannter Weise.

Auf  Grund der fast ganzjdhrig  andauernden
Kontaktbeschrankungen durch die Corona-Pandemie
spiegeln auch die  Zahlen  der Jahresstatistik 2020 in
allen Arbeitsbereichen nicht den tatsdchlichen Bedarf
an Beratung und Betreuung unserer Klientel wieder.
Personliche Kontakte blieben auf das notwendigste
minimiert oder mussten wegen Kontakt- und
Besuchsverboten, z. B. in den Justizvollzugsanstalten und
Krankenhdusern, ganz ausfallen. Gerade aber das
personliche Erstgespriach bringt den Einstieg in den Aufbau
einer  vertrauensschaffenden =~ Zusammenarbeit = mit
Begleitung und Unterstiitzung bei der Regelung der
personlichen Angelegenheiten. Diese Intensitdt ist bei
einem telefonischen Beratungskontakt nicht moglich.
Weniger Vermittlungsmdglichkeiten gab es insbesondere in
den  Bereichen = Wohnungs- und  Arbeitssuche.
Behordenanfragen waren fast ausschlieflich  digital
abzuwickeln. Auch der stindige Austausch in den
verschiedenen Arbeitsgemeinschaften gelang iiberwiegend
nur iiber Videokonferenzen. Trotz dieser verdnderten
Gegebenheiten informieren wir auch in unserem
Jahresbericht 2020 ausfiihrlich iiber die Inhalte der am
Aufgabenkatalog orientierten Hilfeangebote.

Die Gesamtzahl der Klienten mit personlichen Kontakten
zur Anlaufstelle ist mit 155 Personen (davon 24 weiblich)
im Vergleich zum Vorjahr (208 Personen) deutlich
gesunken.  Erstmals nutzten 69 Personen unser
Hilfeangebot. Das sind 59 Neuzuginge weniger als im
Berichtsjahr 2019 und ist auf die Kontaktbeschrdnkungen
zurlick zu fiihren.
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Die Mehrzahl der Klienten (94 Personen) befanden sich in
langfristigen Kontakten. Bei 37 Klienten kam es zu
gelegentlichen Kontakten, (davon endeten diese bei 18
Klienten innerhalb von drei Monaten) und bei 24 Klienten
blieb es bei einmaligen Gesprichen. Zum Zeitpunkt des
Erstkontaktes waren 31 Klienten (= 20,0 %) Haftentlassene
und 42 Klienten (= 27,1 %) inhaftiert. Sonstige Straffallige,
z. B. zu Geld- oder Bewihrungsstrafen Verurteilte, stehen
mit 82 Personen (= 52,9 %) in der Statistik.

In der Gesamtzahl der o. g. Klienten sind weitere 360
Klienten aus dem Konzept , Geldverwaltung statt
Volistreckung von Ersatzfreiheitsstrafen
unberiicksichtigt.

In iiberwiegendem MaBe wenden sich alleinstehende
Personen an unsere Einrichtung. Soweit es sich um
Inhaftierte und Haftentlassene mit familidren Kontakten
handelt, werden die Angehorigen bei Bedarf mit betreut. Im
Berichtsjahr geschah dies in 22 Fillen.

Unsere Klientel weist folgende Altersstruktur auf: 26 Per-
sonen (= 16,8 %) waren bis 25 Jahre alt; 68 Personen (=
43,9 %) gehorten zur Altersgruppe der 26- bis 40-jdhrigen,
49 Klienten (= 31,6 %) zur Altersgruppe der 41- bis 60-
jéhrigen und 12 Klienten (7,7 %) waren iiber 60 Jahre alt.

Wir flihrten 1.612 Beratungsgespriche. Telefonische und
schriftliche Kontakte wurden nicht gezihlt. Bei 29
Besuchen in Justizvollzugsanstalten gab es 105 Gespriche.

An  zwdlf  Informationsveranstaltungen  in  der
Jugendarrestanstalt Emden nahmen 50 Arrestanten teil.
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Weil fiir einige Klienten keine Moglichkeit bestand die
Beratungsstelle aufzusuchen, vereinbarten wir zusétzlich 43
Haus- und Krankenhausbesuche. Auflerdem begleiteten wir
einen Klienten aus der JVA heraus in den Hafturlaub;
Angehorige nahmen wir zu zwei Besuchskontakten mit in
die JVA Lingen bzw. Meppen.

3. Sprechstunden in Justizvollzugsanstalten

In folgenden Justiz- und Jugendvollzugsanstalten bieten wir
regelméBig Sprechstunden an: JVA Meppen mit Abt.
Baumschule, JVA Lingen mit Abt. GroB-Hesepe und
Damaschke, Jugendanstalt Vechta und JVA fiir Frauen
Vechta im zweimonatigen Abstand und in die
Jugendarrestanstalt Emden /4tigig. Wegen der groflen
Entfernungen erfordern die Sprechstunden in Vechta und
im Emsland einen betrichtlichen Zeitaufwand. Auf Anfrage
berichten wir in Zusammenarbeit mit dem sozialen Dienst
der jeweiligen JVA zusdtzlich vor interessierten
Gefangenen tiber unser Hilfeangebot.

Uber unser hiesiges soziales Kaufhaus organisierten wir fiir
vier Inhaftierte kostenlose Bekleidungspakete, die im
Rahmen der durchgefiihrten Sprechstunden iibergeben
wurden.

Fiir eine effektive Zusammenarbeit schlossen im Jahr 2012
im Rahmen des Ubergangsmanagement der Ambulante
Justizsozialdienst =~ Niedersachsen,  Bezirke  Aurich,
Oldenburg, Osnabriick, die Justizvollzugsanstalt Meppen
und die Anlaufstelle fiir Strafféllige in Ostfriesland einen
Kooperationsvertrag. RegelmifBige Treffen der Mitglieder,



-9.

jéhrliche  Praxisworkshops sowie die gemeinsame
Gestaltung der {iiberregionalen ,Meppener Runde®
unterstiitzen die Umsetzung der darin formulierten Ziele.

Auf zusitzlichen regelméBigen Jahrestreffen diskutieren
Mitarbeiter der Anlaufstellen, der sozialen Dienste der
JVAen, des AJSD und die Anstaltsgeistlichen auflerdem
aktuelle Themenschwerpunkte.

Im Berichtsjahr  erfolgte auch dieser Austausch
eingeschriankt fast ausschlieflich iiber Telefon- bzw.
Videokonferenzen.

4. Das Beratungs- und Betreuungsangebot

Zu Beginn eines Beratungsprozesses sind meistens mate-
rielle Fragen zu kldren. In der Sozialberatung werden
Klienten tiber Anspriiche auf Sozialleistungen beraten und
bei der Durchsetzung ihrer Anspriiche, z. B. durch
Hilfestellung beim Ausfiillen von Antrigen und Begleitung
zu den Behorden, unterstiitzt. Durch die langjdhrige,
verldssliche Zusammenarbeit mit den Ortlichen Behorden
ist eine schnelle Erledigung der berechtigten Antrige
gewihrleistet. Ziel der Sozialberatung ist, eine erneute
Straffélligkeit aus wirtschaftlicher Not zu verhindern.

Hilfe bei der Wohnungssuche gehort zu den dringlichen
Aufgaben der Entlassungsvorbereitung. Die Beschaffung
einer Unterkunft steht fiir die Mehrzahl unserer
alleinstehenden Klienten an erster Stelle der zu kliarenden
Probleme.
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Fiir Single-Wohnungen gibt es auf dem Wohnungsmarkt
auf wenige Angebote viele Bewerber. Entsprechend
schwierig ist es, eine bezahlbare Wohnung zu finden. Aus
der Haftanstalt heraus eine Wohnung anzumieten ist kaum
moglich. Ausginge und Hafturlaube miissen langfristig
beantragt werden und der Inhaftierte kann nicht flexibel auf
Vermieteranzeigen  reagieren.  Auch  die  grofBen
Entfernungen, die z. B. aus dem Emsland oder Vechta nach
Ostfriesland zu iberwinden sind, erschweren die
Wohnungssuche.

Nicht alle Klienten bekommen Lockerungen und Antrige
auf Hafturlaub  genehmigt. Fiir Strafgefangene ohne
Entlassungsvorbereitungsurlaub ~ besteht  kaum  die
Moglichkeit Termine mit Vermietern zu vereinbaren und
sich um eine Wohnung zu bewerben. Sie gehen dann héufig
am Entlassungstag ohne gesicherte Unterkunft in die
Freiheit. Immer wieder melden sich Klienten erst eine
gewisse Zeit nach der Entlassung und fragen wegen einer
Wohnmoglichkeit an. Die angegebene Entlassungsadresse
erweist sich in diesen Féllen oft als voriibergehende
Notlosung  bei  Bekannten und die  drohende
Obdachlosigkeit ~ wird  anschlieBend  schnell zum
dringlichsten Problem.

In unserer angegliederten Ubergangswohnung konnen
Haftentlassene und Hafturlauber fiir eine begrenzte Zeit ein
mobliertes Zimmer mieten. Insgesamt nutzten 14 Klienten
und drei Hafturlauber dieses Angebot. Bei zwolf weiteren
Bewerbern kam es aus unterschiedlichen Griinden nicht zu
einer Aufnahme. Vier Bewerbern stellten die Anfrage zu
kurzfristig, drei Bewerber waren auf Grund langjdhriger,
schwerster Drogenproblematik und psychischer
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Erkrankungen nicht fiir eine Aufnahme in die
Ubergangswohnung geeignet, weitere drei Bewerber,
fragten z. T. aus anderen Bundeslédndern an und waren uns
nicht bekannt. Bei zwei Anfragen handelte es sich nicht um
unsere Klientel.

Auffillig waren im Berichtsjahr die hdufigen Anfragen
nach einer Postadresse. Das ldsst vermuten, dass durch die
Kontaktbeschrinkungen die MaBnahmen zur
Entlassungsvorbereitung nur ungeniigend umgesetzt
werden konnten und viele Inhaftierte ohne gesicherte
Unterkunft die Haftzeit beendeten. Durch kurzfristige,
wechselnde Ubernachtungsmoglichkeiten  bei Freunden
wurde die Obdachlosigkeit zwar (zundchst) vermieden, die
zur Regelung aller wichtigen Angelegenheiten notwendige
Meldeadresse gab es aber nicht.

Auf Grund ihrer zumeist schlechten Qualifikation, der hau-
fig mangelnden Arbeitserfahrung und der geringen
Belastbarkeit und  Ausdauer ist unsere Klientel
iiberdurchschnittlich von Erwerbslosigkeit betroffen. Die
Hilfe bei der Arbeitssuche besteht im Wesentlichen darin,
zu motivieren, vorhandene Chancen auf dem Arbeitsmarkt
zu nutzen oder zumindest qualifizierende Maflnahmen zur
Uberbriickung wahrzunehmen. Wir werten Stellenangebote
aus, helfen bei der Formulierung von Bewerbungsschreiben
und bei der Zusammenstellung von Bewerbungsunterlagen,
iiben mit den Klienten Vorstellungsgespriche usw.. Durch
die entspannte Arbeitsmarktlage gelingt es, Klienten an
Zeitarbeitsfirmen zu vermitteln.

Sehr arbeitsaufwendig ist die Schuldnerberatung und
Schuldenregulierung. Durch Uberschuldung verlieren
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viele Betroffene die Motivation zur Arbeit und somit die
Aussicht auf eine wirtschaftlich gesicherte Existenz.
Insgesamt wurden im Berichtsjahr fiir 34 Klienten
Regulierungsmafinahmen durchgefiihrt und weitere 20
Klienten in Uberschuldungsfragen und iiber Mdglichkeiten
einer Regulierung beraten. Bei zwolf Veranstaltungen in
der JAA Emden informierten wir u. a. zum Thema
Schulden.

Probleme nach der Haftentlassung werden in Einzel- und
Gruppengesprichen behandelt. Dabei erweist es sich fiir
den Verlauf des Beratungskontaktes immer wieder als
forderlich, wenn friihzeitig vor der Entlassung im Rahmen
der Besuchsdienste in den JVAen und insbesondere durch
Hafturlaube ein personlicher Kontakt zum Klienten aufge-
baut werden kann.

Viele Klienten sind durch Missbrauch von Alkohol und
illegalen Drogen straffdllig geworden. Wihrend bei
alkoholkranken Klienten eine langerfristige
Motivationsarbeit in Richtung Therapie oder eine
Teilnahme an einer Selbsthilfegruppe Erfolg versprechend
ist, gelingt diese bei illegal drogenabhéngigen Klienten nur
selten. Auffillig ist, dass vermehrt Klienten mit starken
psychischen Beeintrichtigungen zu uns kommen. Wir
versuchen diese Klienten an Fachberatungsstellen zu
vermitteln, sie zur Annahme der dortigen Hilfeangebote zu
motivieren und helfen bei der Kontaktautnahme. Fiir einige
Klienten wirkt sich die Einrichtung von
Substitutionsprogrammen positiv aus. In diesen Fillen sind
wir bereit, Abhingige in unsere Ubergangswohnung fiir
Haftentlassene aufzunehmen. Wir miissen aber auch
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akzeptieren, dass Klienten unser Hilfeangebot nicht nutzen
wollen und in die Obdachlosigkeit abgleiten.

Fiir Klienten, die iiber kein eigenes Konto verfligen oder
Probleme mit der Geldeinteilung haben, bieten wir auf
freiwilliger Basis eine individuelle Geldverwaltung an.
Alle Einkiinfte gehen dann auf unser Dienstkonto. Auch das
angesparte Entlassungsgeld eines Klienten kann die JVA
mit dessen Zustimmung auf dieses Konto iiberweisen.
Neben individuellen Auszahlungsvereinbarungen fiir den
taglichen Bedarf titigen wir auch alle anderen
Zahlungsvorginge, wie z. B. Uberweisungen an Vermieter
und Energieversorger, bei Ratenkauf, Geldstrafen,
RegulierungsmaBnahmen, etc. Entsprechend umfangreich

und  zeitintensiv  ist der = Verwaltungs-  und
Beratungsaufwand. Unter Einbeziehung des Konzeptes
,Geldverwaltung statt Vollstreckung von

Ersatzfreiheitsstrafe” sind jédhrlich tiber 6.000 Buchungen
zu titigen. Die gestiegenen Bearbeitungsgebiihren der
Banken belasten den Haushalt der Anlaufstelle fiir
Straffillige.

Das Angebot der individuellen Geldverwaltung nahmen 45
Klienten in Anspruch.

5. Mainahmen zur Haftvermeidung

Auftrag und Anliegen der Anlaufstellen filir Straffdllige ist
die Vermeidung von Inhaftierungen und den damit verbun-
denen sozialen Folgeproblemen. Bei bereits Inhaftierten
sollen Moglichkeiten einer Haftverkiirzung genutzt werden.
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Eine Haftverkiirzung ist zu erreichen, wenn ein Straf-
gefangener vorzeitig entlassen wird. Diese vorzeitigen
Entlassungen scheinen in den letzten Jahren in erheblichem
MaBe zuriick gegangen zu sein. Von den 14 Bewohnern
unserer Ubergangswohnung fiir Haftentlassene wurde kein
Klient vor der Endstrafe entlassen.

Erheblich mehr Straftiter werden statt zu einer Haftstrafe
zu einer weniger einschneidenden Geldstrafe oder
GeldbuBle verurteilt. Wird diese nicht bezahlt, muss die
nach Tagessitzen verhéngte Geldstrafe als
Ersatzfreiheitsstrafe verbiilit werden oder es besteht auf
Antrag  die = Moglichkeit  einer  gemeinniitzigen
Arbeitsleistung.

Dass es bei dem Verurteilten durch die Bezahlung der
Geldstrafe zu Einschrankungen in der personlichen Lebens-
filhrung kommen darf, liegt in der Natur der Strafe. Aller-
dings sind mit Leistungen aus ALG I, ALG II oder
geringen Einkiinften aus Minijobs viele Verurteilte ohne
Gefdhrdung ihres Lebensunterhalts nicht zahlungsfahig.
Das Angebot, als Ersatz eine gemeinniitzige Arbeit zu
leisten, geht bei vielen in der Panik {iber die anzutretende
Haftstrafe einfach unter.

Soweit Klienten wegen Problemen mit der Bezahlung einer
Geldstrafe zu uns kommen, versuchen wir eine Ersatzfrei-
heitsstrafe abzuwenden. Das kann durch den Versuch einer
tragbaren Ratenvereinbarung oder durch einen Stun-
dungsantrag erfolgen. Es ist hilfreich, wenn die
vereinbarten Zahlungen durch eine bei uns laufende Geld-
verwaltung gesichert sind. Wenn keine Zahlungen mdoglich
sind oder die Vollstreckungsbehdrde keine Bereitschaft zu
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einer Zahlungsvereinbarung signalisiert, suchen wir mit
dem Verurteilten eine Einsatzstelle zur Ableistung einer
gemeinniitzigen Arbeit. Ein solcher Arbeitseinsatz ist auch
in unserem Fahrradprojekt moglich.

Im Berichtsjahr waren wir - zusdtzlich zum Konzept
,, Geldverwaltung statt Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen™ - in diesem Sinn fiir 36 Klienten
tatig. Gemeinniitzige Arbeit leisteten sechs Klienten in
unserem Fahrradprojekt und 55 Hafttage mussten nicht
vollstreckt werden. Fiir 30 Klienten wurden Strafen
reguliert. Dabei ging es um unterschiedliche Sanktionen:
Erzwingungshaft, Buf3gelder, Geldstrafen oder
Bewéhrungsauflagen. Insgesamt iiberwiesen wir Raten in
Hohe von 4.806,20 € an die zustidndigen Behorden.

Das Konzept ,,Geldverwaltung statt Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen” in Zusammenarbeit insbesondere
mit der Staatsanwaltschaft Aurich und den dortigen
Rechtspflegern gestaltete sich auch im Berichtsjahr sehr
erfolgreich. Einmal jdhrlich reflektieren wir die Umsetzung
des Konzeptes in einer gemeinsamen Arbeitssitzung.
Insgesamt 367 Geldstrafen mit einer ,Ladung zum
Haftantritt“ wurden im Berichtsjahr bearbeitet; 98 Fille
wurden erfolgreich abgeschlossen, sieben Klienten wollten
nach der Beratung eigenstéindig zahlen bzw. gemeinniitzige
Arbeit leisten. Fiinf Félle mussten als Misserfolg gewertet
werden, da die Klienten trotz nochmaliger Chance keine
Rate zahlten. Von diesen Klienten waren 259 minnlich
und 324 Klienten iiber 25 Jahre alt. Auch auf Grund der
unkomplizierten, verldsslichen Zusammenarbeit zwischen
den Mitarbeitern der Staatsanwaltschaft und der
Anlaufstelle flir Straffillige gab es bei der Umsetzung
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dieses Konzeptes im Jahr 2020 mit insgesamt 107.627 € an
iiberwiesenen Geldstrafen und dadurch 4.656 eingesparten
Hafttagen erneut eine Steigerung der Zahlen.

6. Fahrradwerkstatt

Haftentlassene sind in der Regel nach ihrer Entlassung
arbeitslos und viele bleiben auch {iiber einen lédngeren
Zeitraum ohne Beschiftigung. Léngere Erwerbslosigkeit
bedeutet nicht nur finanzielle Benachteiligung, sondern
beeintrichtigt auch das Selbstwertgefiihl der Betroffenen.
Fiir Haftentlassene, die in der Vollzugsanstalt einen stark
strukturierten Alltag erlebt haben, ist es schwierig, mit dem
unfreiwilligen UbermalB an freier Zeit etwas anzufangen.

Als ein Angebot zur Bewiltigung der freien Zeit steht uns
eine kleine Werkstatt zur Verfiigung. Hier kdnnen sich
Bewohner der Ubergangswohnung und andere Klienten
handwerklich betétigen. Gespendete Fahrrdder werden fiir
den eigenen Gebrauch und im geringen Umfang auch fiir
den Verkauf instand gesetzt. Klienten konnen sich
kostenlos ein eigenes Fahrrad zusammenbauen oder durch
ihre Mitarbeit ein kleines Taschengeld erzielen.

Das Fahrradprojekt ist fester Bestandteil unseres
Hilfeangebotes und offentlichkeitswirksam. Inhabern von
Sozialpéssen, Arbeitslosengeldempfingern, Schiilern u. 4.
bieten wir an, eine Reparatur selber zu erlernen oder gegen
eine Spende durchfiihren zu lassen. In Zusammenarbeit mit
der Auricher Verkehrswacht filhren wir seit iiber zehn
Jahren die Aktion ,,Siichst Du mi - Sicher zur Schule*
durch. An 28 Grundschulen in Aurich und Umgebung



-17-

werden die Fahrrdder der Kinder {iberpriift und kleinere
Mingel (z. B. an der Beleuchtung, Bremsanlage etc.) sofort
und kostenlos mit Neuteilen behoben. Auf evtl. weitere
Mingel werden die Eltern schriftlich hingewiesen.
Verkehrssichere Fahrrider erhalten — sehr zur Freude der
Kinder - eine Priifplakette. Mittlerweile {iiber 8.700
kontrollierte Fahrrader, ca. 6.100 verbaute Vorderlampen,
Riicklichter, Dynamos, Glocken, Reflektoren, Birnchen
usw. sind beeindruckende Zahlen dieser erfolgreichen
Aktion. Leider war auch dieses Angebot nur im I. Quartal
des Jahres durchfiihrbar.

Weiterhin vermittelt die Gerichtshilfe Personen, die
gerichtliche Auflagen iiber die Ableistung gemeinniitziger
Arbeit im Projekt erfiillen sollen. Die Durchfiihrung dieser
Arbeitsauflagen ist miithevoll, wenn die Motivation fiir eine
Mitarbeit fehlt oder die Ableistung unregelmiBig oder
unvollstindig erledigt wird.

7. Offentlichkeitsarbeit

Ein wesentlicher Punkt bei der (Wieder)eingliederung
Straffélliger ist, dass auch die Gesellschaft bereit sein muss,
Straftiter wieder aufzunechmen, um einen Neustart zu
ermoglichen. Sie muss ihren Teil zur Resozialisierung
beitragen.

Durch  Offentlichkeitsarbeit informieren wir Betroffene
und Kontaktpersonen {iber unsere Arbeit, helfen
Informationsdefizite und Vorurteile in Bezug auf Ursachen
von Kriminalitit, Strafvollzug und Strafgefangene



- 18 -

abzubauen. Eine Chance, die Voraussetzungen fiir die
Eingliederung von Haftentlassenen zu verbessern.

Dies geschieht iiber Aktionen fiir die breite Offentlichkeit.
So sind wir im Praventionsrat der Stadt Emden vertreten,
bringen uns aktiv mit unserer Fachlichkeit in der
Untergruppe ,,Resozialisierung™ ein und nehmen am
jéhrlichen Aktionstag mit dem Motto ,,Gemeinsam
vorbeugen ... echt stark® teil. Auch iiber unser
Fahrradprojekt bieten sich viele Gelegenheiten, mit der
Bevdlkerung iiber unsere Arbeit ins Gespriach zu kommen.
Das Angebot ,,Stichst Du mi - Sicher zur Schule® findet in
den hiesigen Tageszeitungen héufig anerkennende
Beriicksichtigung und es  gibt viele positive
Riickmeldungen von Lehrern und Eltern.

Auferdem informieren sich Vorsténde von
Kirchengemeinden, Schulklassen, einzelne Schiiler und
Konfirmanden vor Ort iiber unsere Arbeit und die
Problemlagen von Inhaftierten, Haftentlassenen und deren
Angehdorige.

Mehrfach berichtete auch die hiesige Presse liber das
Hilfeangebot unserer Einrichtung.

Aurich, den 22. Februar 2021

Harald Kampen, Dipl. Soz.péd. / -arb.
Leitung
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Betreutes Wohnen
fir Frauen und Manner

Ubergangswohnung fiir Haftentlassene in
Aurich

Hilfe bei der Wohnungssuche gehdrt zu den vordringlichen
Aufgaben der Straffilligenhilfe. Schon aus praktischen
Griinden ist es schwierig, aus der Haftanstalt heraus eine
Wohnung anzumieten. Eine der Anlaufstelle fiir Straffillige
in Ostfriesland angegliederte Ubergangswohnung fiir
Haftentlassene Frauen und Maénner in Trigerschaft des
Diakonischen Werkes des Ev.-luth. Kirchenkreises Aurich
bietet effektive Hilfe. Es stehen sechs Wohnplétze fiir
Haftentlassene und ein Zimmer fiir Hafturlauber zur
Verfiigung. Alleinstehenden Personen wird nach der
Haftentlassung, dem Zeitpunkt der hochsten
Riickfallgefdhrdung, eine gesicherte Unterkunft mit dem
Angebot personlicher Beratung und Betreuung angeboten.

Auch in diesem Arbeitsbereich gestaltete sich das tigliche
Miteinander durch die Corona-Pandemie eingeschriankt und
distanziert. Aufnahmen in die Wohngruppe mussten mit
dem Gesundheitsamt abgesprochen sein, Hygiene- und
Abstandsregeln eingehalten, Betreuungs- Beratungs- und
personliche Besuchskontakte auf ein Minimum dosiert
werden. Gemeinsame Unternehmungen gab es keine, die
Mitarbeit im Fahrradprojekt war nur in Ausnahmefillen
und nach Absprache moglich. Erfreulicherweise hielten die
Bewohner die Maflnahmen sehr diszipliniert ein. Trotz der
reduzierten Angebots- und Hilfemdglichkeiten im
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Berichtsjahr 2020 informieren wir auch ausfiihrlich iiber die
wesentlichen Inhalte zu diesem Tétigkeitsfeld.

Die Bewohner finden Kontakt iiber die Anlaufstelle fiir
Strafféllige. Deren Mitarbeiter fithren Sprechstunden in
folgenden Justizvollzugsanstalten durch: JVA Meppen (mit
Abt. Baumschule), JVA Lingen (mit Abt. GroB-Hesepe und
Damaschke), JVA Vechta (Frauen und Ménner) und der
Jugendarrestanstalt Emden. Voraussetzung fir die
Aufnahme in die Ubergangswohnung fiir Haftentlassene ist,
dass der Strafgefangene mindestens einen Hafturlaub zur
Vorbereitung der Entlassung bei uns verbringt und seine
Bereitschaft zur Mitarbeit erkennen ldsst. Der zukiinftige
Bewohner soll die Verhiltnisse vor Ort und die Mitarbeiter
kennenlernen und sich entscheiden kdnnen. Gleichzeitig ist
der Urlaub wichtig fiir die Entscheidungsfindung, ob die
Ubergangswohnung fiir den Bewerber die geeignete
Einrichtung ist. Dies ist besonders bei suchtkranken
und/oder psychisch gestorten Gefangenen zu priifen.

Das Angebot der Ubergangswohnung wirkt bei einer
vorzeitigen Entlassung haftverkiirzend und kann auch zur
Vermeidung von Untersuchungshaft beitragen. Durch die
Bereitstellung der Unterkunft mit einer meldefdhigen
Adresse und durch das Betreuungs- und Beratungsangebot
der Anlaufstelle fiir Straffdllige kann der Haftgrund der
Fluchtgefahr entfallen.

Bei der Aufnahme werden die Bewohner auf eine
Wohnordnung verpflichtet. Diese beinhaltet insbesondere
ein Verbot von Alkohol- und Drogenkonsum sowie das
Verbot von Fremdiibernachtungen. Fiir die Sauberkeit der
eigenen und der Gemeinschaftsrdume sind die Bewohner
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selbst verantwortlich. Einmal wdchentlich reinigt zusitzlich
eine Reinigungskraft die Raumlichkeiten.

Konzeptionell angestrebt ist eine moglichst kurze
Wohndauer. Daraus ergibt sich eine hohe Fluktuation, die
eine intensive Betreuung der Bewohner erfordert. Im
Berichtsjahr gestaltete sich die Vermittlung in eigenen
Wohnraum aus den genannten Griinden &uflerst schwierig.
Als Ansprechpartner steht fast jederzeit ein Mitarbeiter zur
Verfiigung. Das Erlernen lebenspraktischer Fahigkeiten und
Angebote zur  Freizeitgestaltung, aber auch die
Unterstiitzung bei der Wohnungs- und Arbeitssuche stehen
im Mittelpunkt der Betreuung.

Fir Klienten der Anlaufstelle fiir Straffillige und der
Ubergangswohnung fiir Haftentlassene bieten wir Hilfe
beim Umzug an. Ein hauseigener Transporter steht fiir die
Beforderung der personlichen Habe zur Verfiigung. Durch
gute Kontakte zur ,,Tafel und dem ,sozialen Kauthaus*
des Diakonischen Werkes konnen wir in Notsituationen
unbiirokratisch mit Lebensmitteln und Bekleidung
unterstitzen.

Im angegliederten Fahrradprojekt haben die Bewohner die
Moglichkeit mitzuarbeiten und sich kostenlos ein eigenes
Fahrrad zu bauen. Auch Bewéhrungsauflagen, wie z. B. die
Ableistung  gemeinniitziger Arbeit, sind iiber das
Fahrradprojekt zu erledigen. Ziele der Mitarbeit sind u. a.
die Starkung von Motivation und Selbstvertrauen.

AuBerdem bieten wir gemeinschaftliche Unternehmungen
an: gemeinsam geplante Tagestouren, miteinander
Einkaufen, Kochen und Essen in der Wohngruppe, Grillen
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im Sommer, Bo3eln mit anschlieBendem Griinkohlessen im
Winter und die jahrliche Weihnachtsfeier. Auch ehemalige
Bewohner  nehmen  diese  Angebote an. Im
Gemeinschaftsraum  steht ein  Kickerautomat  zur
Verfiigung.

Bei der Regelung auftretender Probleme in Zusammenhang
mit der Haftentlassung und der Eingliederung sind die
Mitarbeiter der Anlaufstelle fiir Strafféllige in Ostfriesland
zustandig.

Im Berichtsjahr 2020 erhielten 14 Bewohner (davon eine
Frau) in der Ubergangswohnung fiir Haftentlassene eine
Unterkunft; drei Inhaftierte verbrachten Hafturlaube.

Die Bewohner wiesen folgende Altersstruktur auf: ein
Bewohner war bis 25 Jahre alt, neun Bewohner gehdrten
zur Altersgruppe der 26 bis 40-jdhrigen, vier Personen zur
Altersgruppe der 41- bis 60-jdhrigen. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer (ohne Hafturlauber) betrug ca. 15
Wochen. In eine eigene Wohnung vermittelten wir sieben
Bewohner. Zwei Bewohner waren psychisch so schwer
erkrankt, dass sie zu einer Gefahr fiir sich und andere
wurden. In Absprache mit dem jeweiligen Betreuer und
dem Amtsarzt erfolgte eine Vermittlung in die geschlossene
Abteilung der Psychiatrie bzw. in ein betreutes Wohnen fiir
psychisch Kranke. Eine Bewohnerin zog ohne einen festen
Wohnsitz in ihre Heimatstadt zurlick. Vier Klienten
wohnten am 31.12.20 noch in der Ubergangswohnung fiir
Haftentlassene.

Eine Suchtmittelabhéngigkeit und / oder eine psychische
Erkrankung zeigten elf Bewohner, bei einem Bewohner



-23.-

handelte es sich um einen Sexualstraftiter. Zusitzlich
hatten wir zwolf weitere Anfragen, z. T. sehr kurzfristig
und eine Aufnahme, z. T. auch wegen der Corona-
Beschrinkungen, war nicht mdglich. Von diesen
Bewerbern zeigten drei eine so starke, langjdhrige
Suchtmittelproblematik mit psychischen Auffilligkeiten,
dass sie fiir die Ubergangswohnung nicht tragbar waren.
Weitere zwei Bewerber, uns personlich  unbekannt,
gehorten nicht zu unsere Klientel.

Die komplexen Problemlagen der Bewohner gestalten die
Arbeit schwierig. Leider lassen einige kaum noch die
Bereitschaft erkennen, an eine positive Verdnderung ihrer
Gesamtsituation mitwirken zu wollen. Das zeigt sich dann
auch in einem aggressiven Verhalten gegeniiber den
Mitarbeitern. Immer O&fter ist nach dem Auszug von
Bewohnern auch eine Renovierung der Zimmer notwendig.

Nur durch die groBBe Betreuungsintensitit und die enge, gut
abgestimmte Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern der
Anlaufstelle fiir Straffdllige ist diese aufwendige und
schwierige Arbeit in dieser Form leistbar und erfolgreich.

Motivierte Bewohner halten nach dem Auszug Kontakt zu
den Mitarbeitern und finden bei personlichen Problemen
oder in Krisensituationen einen vertrauten Ansprechpartner.
Sie nehmen auch das ambulante Hilfeangebot der
Anlaufstelle flir Straffdllige weiter in Anspruch.

Aurich, den 22. Februar 2021

Harald Kampen, Dipl. Soz.péd. / -arb.,
Leitung
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Mitarbeitende

Harald Kampen, Dipl. Soz.pédd./ -arb., Leitung
Heiko Heeren, Dipl. Soz.pid./ -arb.

Rolf Hermers, Sozialbetreuer

Robert-Peter Klement, Sozialbetreuer

Simone Aden, Verwaltung

Erreichbarkeit

Diakonisches Werk

Anlaufstelle fiir Straffillige in Ostfriesland
und betreutes Wohnen fiir Frauen und Ménner
Kirchdorfer Strafle 43a

26603 Aurich

Tel. 04941 — 62828 Fax 04941 — 974145
Email: ast@diakonieaurich.de

Bankverbindung: Sparkasse Aurich-Norden
IBAN: DE23 2835 0000 0000 0122 60

Obwohl im gesamten Jahresbericht 2020 aus Griinden der Lesbarkeit
die ménnliche Form gewihlt wurde, beziehen sich die Angaben auf
Angehorige aller Geschlechter.
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